
СЪОБЩЕНИЕ  

ЗА ПРОВЕЖДАНЕ НА КОНСУЛТАЦИИ  

ПО ДОКЛАД ЗА ЕКОЛОГИЧНА ОЦЕНКА НА ПРОЕКТА НА МОРСКА СТРАТЕГИЯ И 

ПРОГРАМАТА ОТ МЕРКИ НА Р БЪЛГАРИЯ ЗА ПЕРИОДА 2022 - 2027 

 
На основание чл. 20, ал.1, т.1 от Наредбата за условията и реда за извършване на 

екологична оценка на планове и програми (ДВ, бр. 57/02.07.2004 г., посл. изм. изм. и доп. 
ДВ. бр.67 от 23 Август 2019г., изм. ДВ. бр.70 от 7 Август 2020г.) е открита процедура за 
провеждане на консултации по изготвения Доклад за Екологична оценка на проекта 
на Морска стратегия и програмата от мерки на Р България за периода 2022 – 2027 г.  
 

1. Информация за възложителя: 
Басейнова дирекция “Черноморски район“ (БДЧР) 

Пълен пощенски адрес: гр. Варна, п.к. 9000, ул. „Александър Дякович“ №33 
Телефон/факс/ел. поща: 052/687431 / 052/631448 / bdvarna@bsbd.bg  
Лице за връзка: инж. Явор Димитров, Директор на БДЧР 
 
 

2. Обща информация за предложения план 
а) Основание за изготвяне на плана 
Проектът на втората Морска стратегия на Република България и програмата от  мерки 

(ПоМ) за периода 2022-2027 г. се изготвя в изпълнение на Директива 2008/56/ЕО на 
Европейския парламент и на Съвета, от 17 юни 2008 г. за създаване на рамка за действие на 
Общността в областта на политиката за морска среда (Рамкова директива за морска 
стратегия, РДМС), транспонирана в Закона за водите и Наредбата за опазване на околната 
среда в морските води. 

Съгласно разпоредбите на чл.155, ал.3 от Закона за водите и чл.3, ал.4 от Наредбата, 
Директорът на басейнова дирекция за управление на водите в Черноморския район е 
компетентен орган за планирането, разработването, актуализирането и отчитането 
изпълнението на Морската стратегия и на програмата от мерки за постигане на добро 
състояние на морската околна среда.  

В съответствие чл.3, ал.3, т.5 от НООСМВ, Министърът на околната среда и водите внася 
за приемане в Министерския съвет Морската стратегия и програмата от мерки, включително 
последващите им актуализации и предложения за коригиращи действия. 

Съгласно чл.3, ал.2, т.1 от същата наредба, Морската стратегия на Р България с 
програмата от мерки за периода 2022-2027 се приема от Министерски съвет. 

Първата Морска стратегия на Р България и програмата от мерки за периода 2016-2021 г. 
беше приета от Министерски съвет  с Решение № 1111/29.12.2016 г.   

 
б) Период на действие и етапи на изпълнение на плана 
Съгласно чл. 14, ал.1 от НООСМВ, Морската стратегия се актуализира на всеки шест 

години. 
Актуализацията на втората Морска стратегия и програмата от мерки е с период на 

действие 2022-2027  и влиза в сила след утвърждаването й от Министерски съвет. 
В процеса на актуализация се преразглеждат всички части на морската стратегия за 

съответствие с настъпили законодателни промени на национално и общностно ниво и 
издадените указания и препоръки по прилагането им. 

mailto:bdvarna@bsbd.bg


Първият етап от актуализацията на Морската стратегия, съгласно чл. 8, чл. 9 и чл. 10 
(2012-2017)  приключи в края на 2021 г. Същият беше разработен от екип на Института по 
океанология към Българската академия на науките (ИО – БАН) в рамките на договор между 
ПУДООС и ИО-БАН. Националният доклад „Актуализация на първа част от Морската 
стратегия, съгласно чл. 8 за състоянието на морската околна среда, чл. 9 за определяне на 
дефинициите аз ДСМОС (добро състояние на морската околна среда) и чл. 10 – определяне 
на екологичните цели и свързаните с тях индикатори“ беше електронно докладван пред ЕК 
чрез платформата Reportnet към Eionet, електронноата информационна система на ЕАОС. 
Информация за първата част  на Морската стратегия е достъпен тук: 
https://www.bsbd.bg/bg/index_bg_159611.html  

Вторият етап от разработването на втората Стратегия са програмите за мониторинг 
съгласно член 11 от Директива 2008/56/ЕО и НООСМВ. Актуализираните програми за 
мониторинг са достъпни тук: https://www.bsbd.bg/bg/index_bg_4237609.html  

Третият етап е актуализиране на програмата от мерки съгласно член 13 от РДМС. В хода 
на разработване на втората Морска стратегия и мерките за периода 2022-2027 г. продължава 
изпълнението на мерките, планирани в първата програма от мерки към стратегията за 
периода 2016-2021 г. Актуализираната програма от мерки (ПоМ) надгражда постигнатото от 
предишния цикъл. Информацията е налична в Част III от проекта на Морската стратегия, 
както и Приложения III.1, III.2 и III.3. 

 
в) Териториален обхват 
По смисъла на Рамковата Директива за Морска стратегия 2008/56/ЕО Черно море е 

морски регион.  
Съгласно чл. 4, ал. 1 буква „г” от Рамкова директива за морска стратегия 2008/56/ЕО, 

морските води на Р България, заедно с Румъния, попадат в обхвата на морски регион “Черно 
море”. 

Съгласно разпоредбите на чл. 2, ал.1 от НООСМВ, Морската стратегия се прилага за 
морските води на Република България. Морските води обхващат водите, морското дъно и 
геоложката основа откъм страната на откритото море спрямо изходните линии, от които се 
измерва широчината на териториалното море, до най-крайната зона, в която Република 
България осъществява суверенни права, юрисдикция и контрол, съгласно Закона за морските 
пространства, вътрешните водни пътища и пристанища на Република България (ЗМПВВППРБ) 
и Конвенцията на ООН по морско право (ДВ, бр. 38 от 1996 г.) (т.е териториалните води и 
изключителната икономическа зона, ИИЗ на страната), както и крайбрежните води с тяхното 
морско дъно и геоложка основа, доколкото определени аспекти от екологичното състояние 
на морската околна среда не се уреждат от Закона за водите (ЗВ).  

Съгласно чл.2, ал.7 от РДВ 2000/60/ЕС крайбрежните морски води са дефинирани като 
повърхностните води откъм страната на брега по линията, всяка точка от която е на 
разстояние една морска миля в посока към морето и измерена от най-близката точка на 
базисната линия, от която се измерва широчината на териториалните води, като при 
необходимост те се разпростират до външната граница на преходните води. Последните не 
влизат в обхвата на РДМС 2008/56/ЕО. 

 
В Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанища на 

Република България (ЗМПВВППРБ) е записано, че: 
Вътрешните морски води включват: 
1. водите между бреговата линия и изходните линии, от които се измерва ширината на 

териториалното море; 
2. водите на пристанищата, ограничени откъм морето с линията, съединяваща най-

отдалечените точки в морето на котвените места, хидротехническите и другите постоянни 
пристанищни съоръжения; 

3. водите на: 
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а) Варненския залив между бреговата линия и правата линия, съединяваща нос                               
Св. Константин с нос Иланджик; 

б) Бургаския залив между бреговата линия и правата линия, съединяваща нос Емине с 
Маслен нос; 

4. водите между бреговата линия и правите изходни линии, съединяващи нос Калиакра с 
нос Тузлата, нос Тузлата с нос Екрене и Маслен нос с нос Ропи. 

Териториалното море включва 12-милната морска акватория с площ 6 360 кв.км., срещу 
бреговата ивица на Черно море от нос Сиврибурун на север до река Резовска на юг, с обща 
дължина 378 км.  

Прилежащата зона (24-милната зона) на Р България е морската ивица, която се опира до 
териториалното море и се разпростира на разстояние 24 морски мили от изходните линии, 
от които се измерва ширината на териториалното море. Площта на акваторията е 10740 кв. 
км. 

Изключителната икономическа зона (ИИЗ) или 200-милната зона заема площ от около 42 
000 кв. км. Към този момент акваториалната граница с Румъния все още не е уточнена.  

Континенталния шелф включва морското дъно и недрата на подводния район, които са 
естествено продължение на сухоземната територия и се простират отвъд териториалното 
море, до установените граници на шелфа на другите съседни държави. 

 
г) Засегнати елементи от Националната екологична мрежа /НЕМ/ 
В териториалния обхват на проекта на Морската стратегия за опазване на околната 

среда в морските води на Р България попадат акваториите на следните елементи на 
Националната екологична мрежа: 

 Защитени зони (ЗЗ) по смисъла на Закона за биологичното разнообразие (ЗБР) – т.н. 
морски защитени  зони: 
- за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна (17 бр. 

изцяло или частично): BG0001500 „Аладжа банка“, BG000100 „Плаж 
Шкорпиловци“, BG0000620 „Поморие“, BG0000621 „Езеро Шабла Езерец“, 
BG0001004 „Емине – Иракли“, BG0001501 „Емона“, BG0000103 „Галата“, BG0000116 
„Камчия“, BG0000154 „Езеро Дуранкулак“, BG0000574 „Ахелой – Равда - Несебър“, 
BG0001001 „Ропотамо“, BG0001502 „Отманли“, BG0000146 „Плаж Градина – Златна 
рибка“, BG0001007 „Странджа“, BG0000573 „Комплекс Калиакра“, BG0000271 
„Мандра – Пода“ и BG0000271 „Залив Ченгене скеле“. 

- за опазване на дивите птици (14 бр. изцяло или частично): BG0002060 „Галата“, 
BG0002097 „Белите скали“, BG0002044 „Камчийска планина“, BG0002050 
„Дуранкулашко езеро“, BG0002051 „Калиакра“, BG0002082 „Батова“, BG0002043 
„Емине“, BG0002077 „Бакарлъка“, BG0000156 „Шабленски езерен комплекс“, 
BG0002041 „Комплекс Ропотамо“, BG0000152 „Поморийско езеро“, BG0002045 
„Комплекс Камчия“, BG0000271 „мандра – Пода“ и BG0000242 „Залив Ченгене 
скеле“. 

 

 Защитени територии (ЗТ) съгласно Закона за защитените територии (ЗЗТ): резерват 
„Калиакра“, защитена местност „Ченгене скеле“, защитена местност“ Кокетрайс“ и защитена 
местност „Залив Корал“. 

 
д) Основни цели на плана 
Целите на Морската стратегия за опазване на морските води на Р България са: 
1. Постигане и поддържане на „добро състояние” на морската околна среда. 
2. Защита и съхраняване на морската околна среда, предотвратяване на нейното 

влошаване или, когато е практически възможно, възстановяване на морските екосистеми в 
територии, които са били неблагоприятно засегнати. 



3. Предотвратяване и намаляване на въвеждането и освобождаването на вещества от 
антропогенен произход в околната среда с цел поетапно премахване на замърсяването и 
гарантиране липсата на съществено въздействие или опасност за човешкото здраве, 
биологичното разнообразие на морските екосистеми и законосъобразното използване на 
морето. 

Водещ принцип при разработването и изпълнението на морската стратегия е 
екосистемният подход в управлението на човешките дейности, който гарантира, че: 

1. нивата на общото въздействие на човешките дейности са в граници, съвместими с 
постигане на добро състояние на околната среда в морските води; 

2. способността за адаптация на морските екосистеми към фактори и промени, 
предизвикани от човека, не е нарушена и е налична; 

3. използването и управлението на морските ресурси е устойчиво; 
4. трансграничните последици за качеството на морската околна среда на трети страни 

от региона на Черно море са отчетени и анализирани. 
 
е) Финансиране на плана 
Мерките в проекта на ПоМ към Морската стратегия 2022-2027 са неструктурни, свързани 

с управленски и законодателни решения, както и са планирани и „меки“ мерки (напр. 
информационни и комуникационни действия). Най-често мерките се финансират от 
държавния бюджет, европейски фондове и програми (ОПОС, ПМДРА, ПУДООС. Част от 
мерки в проекта на ПоМ към Морската стратегия 2022-2027 са административни и не 
изискват финансиране. 

 
ж) Срокове и етапи на изготвянето на плана и наличие, нормативно регламентирано 
на изискване за обществено обсъждане или др. процедурна форма за участие на 
обществеността 
• актуализирана оценка на морската околна среда, дефиниции и цели и индикатори за 

добро състояние на морската околна среда (ДСМОС) (членове 8, 9 и 10 - първа част от 
стратегията); 

• програми за мониторинг – предвижда се публикуване в периода април - май 2022 г.; 
• проект програма от мерки; 
• проект на Морска стратегия на Р България и програма от мерки. 
Изготвеният проект на Морска стратегия на Република България 2022-2027 е публикуван 

за обществени обсъждания до 30.09.2024 г. на електронната страница на БДЧР: 
https://www.bsbd.bg/bg/index_bg_3946367.html и съдържа: 

Приложение I.1 - Сравнение на дефинициите и екологичните цели за ДСМОС между 
първия и втория цикъл, както и оценка на морската околна  среда за периода 2012-2017 

Приложение III.1 - Списък на съществуващите мерки 
Приложение III.2 - Списък нови мерки (национални и трансгранични) 
Приложение III.3 - Формуляри нови мерки 
 
Консултации с обществеността и заинтересованите страни при разработване на втората 

Морска стратегия и програмата от мерки за периода 2022-2027: документите по всеки един 
от гореизброените етапи са публикувани и предоставени за обсъждане и с обществеността 
за минимум от един месец, кат всички компетентни органи, както и заинтересовани страни 
са уведомявани официално за текущите консултации. 
 

3. Орган, отговорен за прилагането на плана 
Компетентен орган за разработването и актуализирането на Морската стратегия и 

програмата от мерки на Р България е Директорът на  Басейнова дирекция „Черноморски 
район". Съгласно чл.3, ал.1 от НООСМВ, компетентни органи по актуализирането на 
отделните части, в техните компетенции, и прилагането на Морската стратегия са 
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Министерски съвет, министърът на околната среда и водите, министърът на транспорта и 
съобщенията, министърът на земеделието, министърът на външните работи, министърът на 
регионалното развитие и благоустройството, министърът на икономиката и индустрията, 
министърът на енергетиката, министърът на туризма, министърът на здравеопазването, 
председателят на Българската академия на науките, директорът на Басейновата дирекция за 
Черноморския район или оправомощени от тях длъжностни лица. 
 

4. Орган за приемане /одобряване/утвърждаване на плана 
Компетентен орган за одобряването на Морската стратегия на Р България с програмата 

от мерки е Министерски съвет по предложение на Министъра на околната среда и водите, 
съгласно чл.3, ал.2, т.1 и ал.3, т.5 от Наредбата за опазване на околната среда в морските 
води.   
 

5. Място за публичен достъп 
Изготвеният проект на Морска стратегия на Република България 2022-2027 е публикуван 

за обществени обсъждания до 30.09.2024 г. на електронната страница на БДЧР: 
https://www.bsbd.bg/bg/index_bg_3946367.html 

 
Изготвеният Доклад по екологична оценка на проект на Морска стратегия и програмата 

от мерки на Р България за периода 2022 – 2027 г. и приложенията към него, включително 
Нетехническо резюме са достъпни на следния линк: 
https://www.bsbd.bg/bg/index_bg_8583366.html  
 

Писмени становища, препоръки и/или коментари по проекта на Морска стратегия и 
програмата от мерки на Р България за периода 2022 – 2027 г., както и по проекта на Доклада 
за ЕО могат да бъдат изпратени до Басейнова дирекция „Черноморски район“ на адрес: 
9000, гр. Варна, ул. „Александър Дякович“ №33, както и на електронната 
поща: bdvarna@bsbd.bg      
 

Документите по Доклад за екологична оценка, и приложенията към него) са 
предоставени за публичен достъп в сградата на Басейнова дирекция „Черноморски район“, 
гр. Варна, ул. „Александър Дякович” №33, всеки работен ден от 9:00 до 17:30 часа. 
 

6. Време за публичен достъп 
Срокът за представяне на становища по Доклада за Екологична оценка на проект на 

Морска стратегия и програмата от мерки на Р България за периода 2022 – 2027 г. е 30-дневен от 
датата на публикуването.  
 

7. Начин за изразяване на становище 
Писмени становища, препоръки и/или коментари по проекта на Морска стратегия и 

програмата от мерки на Р България за периода 2022 – 2027 г., както и по проекта на Доклада 
за ЕО могат да бъдат изпратени до Басейнова дирекция „Черноморски район“ на адрес: 
9000, гр. Варна, ул. „Александър Дякович“ №33, както и на електронната 
поща: bdvarna@bsbd.bg      

След приключване на 30-дневния срок за консултации, ще бъде проведено обществено 
обсъждане на проекта на Морска стратегия, Доклада за екологична оценка и всички 
приложения към тях. Общественото обсъждане ще бъде проведено на 18.06.2024 г. от 11:00 
ч., в електронна среда – онлайн. 

https://www.bsbd.bg/bg/index_bg_3946367.html
https://www.bsbd.bg/bg/index_bg_8583366.html
mailto:bdvarna@bsbd.bg
mailto:bdvarna@bsbd.bg

